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Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 1996. a mééiruse nr 319 ,,Justiitsministeeriumi
pohiméiruse kinnitamine* muutmine® eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on ette valmistatud Riigikogu menetluses oleva Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou 505 SE (edaspidi VVSi eelnou)
alusel. VVSi eelnduga nimetatakse Justiitsministeerium timber Justiits- ja Digiministeeriumiks
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digiarengu valdkonna iilesanded ldhevad
iile Justiits- ja Digiministeeriumile.

Ministeeriumide tmberkorraldamine l&htub riigireformi iildisemast eesméirgist viahendada
dubleerimist riigiametites ning parandada avaliku teenuse kvaliteeti ja kéttesaadavust.

Seetdttu tuleb muuta ka kehtivat Justiitsministeeriumi pohimairust lisades sellesse Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumilt iile voetavaid valdkondi puudutavad sitted.

Lisaks VVSi eelndust tulenevatele muudatustele antakse pdhiméddruse muutmise eelnduga
avaliku teenistuse alane digusloome Rahandusministeeriumi valitsemisalasse.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna avaliku
oiguse talituse nounik Kaidi Meristo (kaidi.meristo@)just.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@just.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva VVS eelnduga.

Maiirusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 1996. a madadruse nr 319

Lustiitsministeeriumi  pohimédruse kinnitamine* redaktsiooni avaldamismérkega RT 1,
29.12.2017, 55.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 asendatakse ministeeriumi iimberkujundamise tottu Justiits- ja
Digiministeeriumiks méairuse ja sellega kinnitatud pohimééruse pealkirjas ning pohimééruse

punktis 1 sona ,Justiitsministeerium® sonadega ,Justiits- ja Digiministeerium® vastavas
kadndes.



Paragrahvi 1 punktiga 2 muudetakse pohimééruse punkti 7. POhimééruses séitestatud Justiits-
ja Digiministeeriumi valitsemisala viiakse kooskolla VVSi eelndus (VVS § 59) sitestatud
Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalaga. Eelnduga tdiendatakse Justiits- ja
Digiministeeriumiks timber korraldatava ministeeriumi valitsemisala seni Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas olnud digiiihiskonna poliitika kavandamise ja
elluviimise koordineerimise, avalike e-teenuste arendamise koordineerimise ja nende iihtse
platvormi arendamise, digiteadmiste arendamise, digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigilise
korraldamine ja jdrelevalve, riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika kujundamine ja
koordineerimise ning kesksete vorgu- ja infosiisteemide arendamise koordineerimise ning
telekommunikatsiooni korraldamise ililesannetega.

Justiitsministeeriumi vastutusvaldkonna sdnastusse lisatakse selguse huvides ka digusloome
kvaliteedi tagamine. See seisneb kokkuvdtvalt riigi diguspoliitika kavandamises ja elluviimises
ning Oiguse siisteemses arendamises riigi- ja haldusdiguse, tsiviildiguse ja karistusdiguse
kiisimustes, sealhulgas autoridiguse, todstusomandi ja konkurentsidiguse kiisimustes.
Oigusloome kvaliteedi tagamiseks ja koordineerimiseks analiiiisitakse jirjepidevalt digusloome
arengusuundi ning tehakse ministeeriumidele ettepanekuid oigusaktide viljatootamiseks.
Samuti tootatakse vélja hea digusloome ja normitehnika iildpohimdtted ja reeglid. See hdlmab
nii diguspoliitika 1dhtealuste koostamist ja menetlemist kui ka mdjude hindamise metoodika
véljatootamist. Samuti on oOigusloome kvaliteedi tagamise ja koordineerimise keskne osa
ministeeriumide seaduseelndude véljatdotamiskavatsuste analiiiis ja kooskdlastamine, seaduste
ja Riigikogu otsuste eelndude analiilis ja kooskolastamine, nende kehtivale digusele, sh
pohiseadusele ning Euroopa Liidu &iguse nduetele vastavuse kontrollimine, eelndude
oiguskeelekasutuse iihtlustamine ja digusterminite siistematiseerimine.

Paragrahvi 1 punktiga 3 jietakse Justiitsministeeriumi digusloome iilesannete hulgast vilja
avaliku  teenistuse  kiisimused.  Avaliku  teenistuse  digusloome on  edaspidi
Rahandusministeeriumi vastutusalas.

Justiitsministeeriumi pShiméddruse punkti 9 alapunkti 2 kohaselt on Justiitsministeeriumi
padevuses Oigusloome alal muu hulgas avaliku teenistuse lildalused. Eelnduga muudetakse
Justiitsministeeriumi pShiméérust selliselt, et Justiitsministeeriumi digusloome {iilesannete
hulgast jdetakse vilja avaliku teenistuse kiisimused. Avaliku teenistuse digusloome on edaspidi
Rahandusministeeriumi vastutusalas. Seega tootab edaspidi avaliku teenistuse seaduse
muudatused vélja Rahandusministeerium, kes lahendab ka avaliku teenistuse seaduse
rakendamisel ja tdlgendamisel tdusetuvaid kiisimusi.

Samas jadvad Justiitsministeeriumi pidevusse ministeeriumi pdhimdéruse punkti 9 alapunkti 1
kohaselt riigikorralduse pdohiseaduslikud alused ning sama punkti alapunkti 2 kohaselt
riigihalduse korralduse kiisimused. Avaliku teenistuse kiisimused ei pruugi olla ainult kitsalt
teenistus- ja toosuhte kiisimused, vaid avaliku teenistuse teemadel on oluline puutumus ka
eelnimetatud riigi- ja haldusdiguse pohiseaduslike ja pohimotteliste kiisimustega. Selles osas
sdilib Justiitsministeeriumi padevus ka avaliku teenistuse kiisimustes.

Paragrahvi 1 punktiga 4 tiiendatakse pohimédruse punktis 9 sétestatud ministeeriumi
oigusloomepéddevust ministeeriumide timberkorraldamise tottu digiarengu korraldamise,
kiiberturvalisuse korraldamise ja telekommunikatsiooni alase digusloome padevusega.



Paragrahvi 1 punktiga 5 muudetakse pohiméédruse punkti 11, mis sdtestab ministeeriumi
padevuse Eesti diguse iihtlustamisel Euroopa Liidu digusega, jittes selle alapunktist 10 vélja
sona “Oigusalase®. Eestile antava digusalase vilisabi koordineerimine ja korraldamine on liialt
kitsas pddevuse maidratlus. Justiits- ja Digiministeeriumisse lisanduvates valdkondades on
samuti Euroopa Liidu eelarvest eraldatud valdkondlikke vahendeid Euroopa Liidu digusega
ithtlustamise rahastamiseks.

Paragrahvi 1 punktiga 6 muudetakse pohimédruse punkti 12, millega satestatakse
ministeeriumi padevus valitsemisala koordineerimise alal, tdiendades selle alapunkti 1 péarast
sonu ,,justiitshalduspoliitika® sdnadega ,,ning muude asjaomaste valdkondade poliitika*. Uute
valdkondade liitumise tulemusel suureneb ministeeriumi tegevusvaldkondade hulk, kus
poliitikat kavandatakse ja ellu viiakse. Naiteks kiiberpoliitika ja telekommunikatsiooni
valdkonna poliitika kujundamine ja elluviimine.

Paragrahvi 1 punktiga 7 tdiendatakse pdhimédrust vastavalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist {iletulevatele iilesannetele ministeeriumi padevusega
digiarengu, riikliku kiiberturvalisuse ja telekommunikatsiooni valdkonnas (punktid 141 —143).
Vastavalt eelndule on ministeeriumi paddevuses digiarengu alal:

1) avaliku sektori digiarengu juhtimine, korraldamine, edendamine ja koordineerimine;

2) avalike teenuste ja infosilisteemide arenduse koordineerimine;

3) dleriigiliste digilahenduste arendamise ning jagatud infotehnoloogiateenuste osutamise
korraldamine;

4) IKT valdkonna vilisvahendite koordineerimine ning IKT rahastuse alane ekspertnoustamine
ile riigi;

5) andme- ja tehisintellektialase digiarengu koordineerimine ja elluviimine;

6) IKT-oskuste arendamise korraldamine ja koordineerimine;

7) digiarengualase viliskoostoo ja kogukonna teadlikkuse tdstmine;

8) vastava poliitika ja arengukavade véljatoGtamine ning nende elluviimise ja tulemuslikkuse
seire, algatuste eestvedamine;

9) IKT-diguse alane koost6d ning ndustamine digiriigi arengu juhtimise, korraldamise ja
edendamise eesmargil.

Ministeeriumi padevuses riikliku kiiberturvalisuse korraldamise alal on:

1) ileriigilise kiiberturvalisuse tagamise juhtimine, korraldamine, edendamine ja
koordineerimine nii riigi sees kui ka rahvusvaheliselt;

2) vastava poliitika ja arengukavade viéljatddtamine ning nende elluviimise ja tulemuslikkuse
seire, algatuste eestvedamine;

3) koostod korraldamine rahvusvaheliste organisatsioonidega. Ministeeriumi padevuses
telekommunikatsiooni valdkonnas on:

1) vastava poliitika ja riigi arengukavade viljatodtamine ning nende elluviimise ja
tulemuslikkuse seire, algatuste eestvedamine;

2) koostdo korraldamine rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Paragrahvi 1 punktiga 8 pohiméddruse 3. osa pealkirjas (,,Justiitsminister) ja punktis 17
(,,Ministeeriumi juht on justiitsminister”) asendatakse sOna ,justiitsminister sOnadega
,justiits- ja digiminister*.



Paragrahvi 1 punktiga 9 asendatakse pohimééruse punktis 25. sdna ,,neli“ sdnaga ,,kuus®.
Justiitsministeeriumi ~ koosseisus on neli asekantsleri ametikohta. Ministeeriumi
iimberkujundamisel Justiits- ja Digiministeeriumiks luuakse ministeeriumile lisanduvate
digivaldkonna tilesannete tditmiseks kaks uut osakonda, mida hakkavad juhtima kaks uut
asekantslerit.

Paragrahvi 1 punktiga 10 tdiendatakse punkti 39, millega sitestatakse ministeeriumi
osakonnad, digitaristu ja kiiberturvalisuse osakonnaga (punkt 16) ning digiriigi osakonnaga
(punkt 17), mille pdhiiilesanded loetletakse pdhiméiruse punktides 54! ja 542,

Paragrahvi 1 punktiga 11 ja 12 muudetakse pohiméédruse punkti 41, millega sétestatakse
oiguspoliitika osakonna pohiiilesanded. Seni Oiguspoliitika osakonna iilesandeks olnud
andmekaitsealane digusloome ja selle analiilis (alapunkt 2) ning Andmekaitse Inspektsiooni
tegevuse korraldamine ja jirelevalve viiakse iile loodavasse digiriigi osakonda.

Paragrahvi 1 punktiga 13 tdiendatakse justiitshalduspoliitika osakonna pohiiilesannete loetelu
(pohimddruse punkt 46) tsiviilkohtumenetluse valdkonna iilesannetega, mis seni on olnud
oiguspoliitika osakonnas (Pohimééruse punkt 41).

Paragrahvi 1 punktiga 14 muudetakse pohiméaruse punkti 54 alapunkti 3, mille kohaselt on
ministeeriumi iildosakonna {iiks iilesanne vastutada delikaatsete isikuandmete t6Gtlemise eest.
See soOnastus ei ole kooskdlas kehtiva diguse terminoloogiaga ega ka isikuandmete kaitse
ildmédruse artiklis 39 sdtestatud andmekaitseametniku iilesannetega. Sellega seoses
muudetakse selle alapunkti sonastust ndhes ette, et iildosakonna iilesanne on tagada
andmekaitseametniku iilesannete tditmine ning isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 39
kohaselt tdhendab see roll vihemalt jargmisi iilesandeid:

a) teavitada ja ndustada vastutavat todtlejat voi volitatud todtlejat ning isikuandmeid
tootlevaid tootajaid seoses nende kohustustega, mis tulenevad nimetatud midrusest ja
muudest liidu vo1i litkkmesriikide andmekaitsenormidest;

b) jilgida kdesoleva mddruse, muude liidu voi litkmesriikide andmekaitsenormide ja
vastutava todtleja voi volitatud tootleja isikuandmete kaitse pohimotete jargimist,
sealhulgas vastutusvaldkondade jaotamist, isikuandmete to6tlemises osaleva personali
teadlikkuse suurendamist ja koolitamist, ning seonduvat auditeerimist;

c) anda taotluse korral ndu seoses andmekaitsealase mdjuhinnanguga ning jélgida selle
toimimist vastavalt nimetatud méaéruse artiklile 35;

d) teha koost6dd jarelevalveasutusega, ning

tegutseda isikuandmete tootlemise kiisimustes jdrelevalveasutuse jaoks kontaktisikuna,
sealhulgas nimetatud mdiédruse artiklis 36 osutatud eelneva konsulteerimise osas, ning
konsulteerida vajaduse korral ka muudes kiisimustes.

Paragrahvi 1 punktiga 15 tiiendatakse pdhimiirust punktidega 54' ja 54°, millega
satestatakse kahe loodava osakonna iilesanded.

Vastavalt punktile 54! on loodava digitaristu ja kiiberturvalisuse osakonna pdhiiilesandeks:

1) iileriigilise kiiberturvalisuse tagamise ja telekommunikatsiooni valdkonna juhtimine,
korraldamine ja koordineerimine nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt;

2) riigi infosiisteemi ja riikliku infotehnoloogia arhitektuuri arengu korraldamine, sealhulgas
koostalitlusvdoime tagamise korraldamine;

3) digusloome ja analiiiis kiiberturvalisuse ja telekommunikatsiooni valdkonnas ning vastava
valdkonna rahvusvahelise diguse kiisimustes;



4) Riigi Infosiisteemi Ameti, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse ning Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutuse tegevuse korraldamine ja jarelevalve seadusega ettenéhtud
alustel ning korras, kui kdesolevas miéruses ei ole sétestatud teisti.

Vastavalt punktile 542 on loodava digiriigi osakonna iilesandeks:

1) avaliku sektori digiarengu juhtimine, korraldamine, edendamine ja koordineerimine;

2) otseste avalike teenuste ja infosiisteemide arenduse koordineerimine;

3) riigitileste digilahenduste arendamise ja jagatud infotehnoloogiateenuste osutamise
korraldamine, sealhulgas koostalitlusvdime korraldamine;

4) riigi infosiisteemi ja riikliku infotehnoloogia arhitektuuri arengu korraldamine;

5) IKT valdkonna vilisvahendite koordineerimine ning IKT rahastuse alane ekspertndustamine
ile riigi;

5) andme- ja tehisintellektialase digiarengu koordineerimine ja elluviimine;

6) IKT-oskuste arendamise korraldamine ja koordineerimine;

7) digiarengu alane viliskoostd0 ja kogukonna teadlikkuse tdstmine;

9) IKT-diguse alane koost6d ning ndustamine digiriigi arengu juhtimise, korraldamise ja
edendamise eesmirgil;

10) digiarengu poliitika ja strateegiate kujundamine ja elluviimise seire ning algatuste
eestvedamine;

11) digusloome ja analiiiis digiarengu valdkonnas ja vastava valdkonna rahvusvahelise diguse
kiisimustes;

12) Oigusloome ja selle analiiiis andmekaitse valdkonnas;

13) Andmekaitse Inspektsiooni ning Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tegevuse
korraldamine ja jarelevalve seadusega ettendhtud alustel ja korras;

14) Riigi Infosilisteemi Ameti riigi infosiisteemi alase tegevuse korraldamine ja jérelevalve
seadusega ettendhtud alustel ja korras.

Paragrahvi 1 punktiga 16 asendatakse pOhiméddruse punktis 64. sdOna
»2JUSTIHTSMINISTEERIUM® sonadega ,,JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM®. Punktis 64
satestatakse ministeeriumi pitsati kujundus.

Paragrahviga 2 sitestatakse médruse joustumise kuupdev, milleks on 1. jaanuar 2025. aastal,
mil joustub Justiitsministeeriumi iimberkorraldamine Justiits- ja Digiministeeriumiks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Seaduse méjud

Maiiruse VVSi eelndust tulenevate muudatuste mdjusid on hinnatud VVSi eelndu raames.
Eelndu § 1 punktis 3 sétestatud muudatuse tulemusel on edaspidi nii avaliku teenistuse
arendamine, rakenduspraktika analiilisimine, ametiasutuste ndustamine ja nende tegevuse
koordineerimine kui ka avaliku teenistuse digusloome Rahandusministeeriumi valitsemisalas.



5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

VVSi eelndust tulenevate muudatuste rakendamisega seotud tegevustest, vajalikest kuludest ja
maiiruse rakendamise eeldatavatest tuludest antud {ilevaade VVSi eelndou raames. Eelndu § 1
punktis 3 sitestatud muudatuse rakendamine ei too kaasa lisakulusid ega muutusi
Justiitsministeeriumi teenistujate koosseisus.

6. Midiruse joustumine
Maéérus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal. Joustumine on seotud VVSi eelndu joustumisega.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.



	1. Sissejuhatus
	1.3. Märkused

	2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
	Eelnõu ei ole seotud Euroopa Liidu õigusega.
	4. Seaduse mõjud
	5. Määruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja määruse rakendamise eeldatavad tulud
	6. Määruse jõustumine

